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Ponentes del Proyecto de Acuerdo Pian de Desarrollo para Bogot
HC. Clara Lucia Sandoval

HC. Daniel Briceifo

HC. Julidn Espinosa

Mesa Directiva del Concejo de Bogoti

HC. Juan Javier Baena
HC. Ana Teresa Bemal
HC. Julian Espinosa

Asunto: Solicitud de Modificacién y adicion de articulos Proyecto de Plan de
Desarrolio 2024

Honorables concejales:

GIOVANNA SARMIENTO ORTIZ Presidenta de la Asociacion de Técnicos en
Telecomunicaciones y afines (ATELCA), colombiana mayor de edad, identificada con 1a
cédula de ciudadania namero 52.311.640, BENJAMIN MIGUEL CHAMORRO QUEVEDO,
colombiano mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania mimero 9.138.402 de
Magangué (Bolivar), obrando en mi calidad de Presidente Junta Direcliva y Representante
Legal de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESIONALES DE LAS TIC (ASPROTIC),
MARTHA LUDIVIA RUIZ TRUJILLO coiombiana mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania numero 20659947, MARTHA ALEJANDRA WILCHES PULIDO,
vicepresidenta det Sindicato de trabajadores de ETB (SINTRATELEFONOS), colombiana
mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.368.819, , trabajadores
aclivos y representantes sindicales en ETB, GONZALO ALVAREZ HENAO colombiano
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.273.616, ERNESTO
GUARNIZO colombiano mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania nimero
19.064.017, RODRIGO HERNAN ACOSTA BARRIOS colombiano mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania nidmero 19439747 de Bogota, exfiscal de
SINTRATELEFONOS y ATELCA, RAFAEL HUMBERTO GALVIS JARAMILLO colombiano
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania namero 79.115.587 expresidente
de SINTRATELEFONOS, MANUEL ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS colombiano
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.251.571, expresidente
de SINTRATELEFONOS, defensores del Pafrimonio piblico, comedidamente nos dirigimos
a usted para manifestarles que hemos estudiado con detenimiento el Proyecto de Acuerdo
2024, encontrando grandes falencias en la formulacion de estrategias encaminadas a cemrar
ia brecha digital y la desamnrollo de habilidades TIC.




El proyecto de acuerdo pese a que enuncia la Ley 2108 de 2021 y la necesidad de ampliar
fa cobertura para que la cludadania acceda al servicio esencial de intemet, no contempia
que la Gnica manera para garantizar el acceso universal a este derecho universal es a través
del Estado y sus empresas piblicas, en el caso de Bogota Distito capital, a través de la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.E. S.P, ETB.

El articulo 143 de ia ley del Plan Nacional de Desarrollo, se refiere a Ia transformacion
digital como motor de oportunidades e igualdad y la consolidacion de una sociedad digital
con el fin de que todos los ciudadanos tengan las herramientas necesarias para hacer dei
intemet y de las tecnologias digitales un instrumento de tfransformacién social.

En el programa 35 del Plan de Desamolio se habla de una ciudad inteligente a través de los
datos, la tecnologia, la innovacién y del cierre de fa brecha digital, pero tal como esta
redaciado conlleva a debiitar a ETB y sus filiales y no garantiza fa conectividad a los
seclores mas vulnerables. Y es que la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB
debe seguir siendo ef motor primordial para el desarrolio de la sociedad digital mieniras que
solo se le propone dejar como un simple instrumento articutador. Por lo tanto, para el logro
de esle objetivo se requiere:
1. Modificacion en el PA 368-24 PPD ARTICULADO, Numeral 16.4 Programa 35
Bogota Ciudad Inteligente
2. Introducir unos articulos nuevos en el Plan de Desanollo, en ef PA 368-24 PPD
ARTICULADQ, Numeral 16.4 Programa 35 Bogota Ciudad inteligente

Dela siguiente: manera:
1. MODIFICACION ARTICULO 16.4. Programa 35.

Bogoti Ciudad Inteligente. Una ciudad intefigente es aquella que, a través de los
datos, la tecnologia, la innovacién y el irabajo articulado con todos los actores de su
ecosistema, logra generar oportunidades para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, incrementa ia competitividad y la eficiencia de la administracién piiblica y
del sector produclivo, reduce ias brechas digitales fomentando el crecimiento
econdmico y equitativo e impulsa la sostenibilidad ambiental, econdmica y social de su
enforno.

Para consolidarse como una ciudad inieligente, Bogota impulsard acciones que ciemren
la brecha digital ampfiando la oferta y el acceso a Intemet de calidad, brinden
cportunidades de apropiacion digital para las zonas rurales y poblacion en condicion de
wulnerabilidad, fomenten fa formacién del talento digital con las habilidades det siglo XXI
para promover la competitividad de Bogota, fortalezcan Ia toma de decisiones basadas
en datos para mejorar la prestacion de servicios de la Administracion Distrital y resolver
problemas de ciudad, consoliden el gobiemo abierto, promuevan la participacion
cudadana, generen un espacio digital seguro para los ciudadanos y ia administracién
pablica y establezcan la innovacion como eje del disefio de servicios al cudadano ylas
ciencias del comportamiento para transformar la cultura de la ciudad.

Bogota avanzara en el cierre de la brecha digital, y el sector piblico debe serun ejempio
para efio. Con este propésito, adoptara el uso estratégico de la tecnologia y los datos
la innovacién para solucionar problematicas y necesidades de interés colectivo
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mejorando la eficiencia en la gestion piblica y la calidad de vida de [a ciudadania,
cerrando las brechas digitales y fomentando el crecimiento econémico sostenible y
equitativo de la ciudad.

Pamellosepmmoveralaamphacnéndecoberhnraylaofeﬂadeconecmdadpubrmy
social, a efectos de propender por el aumento del acceso, usoyapmp:au@delsemm
paéblico esencial de acceso a intemet.

SUPRIMIR ESTE PARRAFO:

Se trabajard en la instalacion y el despliegue eficiente y ordenado de las redes e
mfraestruclura requeridas para la presiacion de los servicios piblicos de
telecomunicaciones; entre estos, el servicio piiblico de acceso a intemet, cafalogado
como de naturaleza esencial mediante la Ley 2108 de 2021, de manera que se asegure
que la poblacion en zonas urbanas y rurales pueda ejercer su derecho al acceso a los
sefvicios publicos provistos sobre tales redes e mfraestructura.

SUPRIMIR ESTE PARRAFO:

ADIGIONAR ESTE PARRAFO;

Bogota D.C. financiara un programa, esirategias y planes de conectividad social y
distrital, a ser ejecutado por La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB para
garantizar que 1a poblacion acceda al servicio piblico de intemet, catalogado como
esencial mediante la Ley 2108 de 2021. En igual sentido, ETB como empresa estatal,
coordinara con [a Consejeria TIC la ampliacitn de la conectividad y de servicios con et
uso en gestion directa de la infraestructura instalada y por instalar de ETB y sus filiales,
(red de fibra éplica - FTTH, plataformas tecnolégicas, red nacional, plataforma satelital,
Smart Cities, analitica de datos, IAy demas redes y servicios TIC), la promocion de la
transformacion digital en el Distrito Capital y el acceso al conocimiento, las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en beneficio de fa poblacién.




Bogola continuard con su proceso de transformacion digital impulsando la
implementacion de los lineamientos de ka polifica de Gobiemo Digitat; principaimente,
en materia de usabilidad y accesibilidad, promoviendo la digitalizacion y automatizacion
masiva de tramites, la comparticion de recursos TIC y las akanzas estratégicas entre
enfidades, asi como el uso de tecnologias avanzadas para generar mayor eficiencia,
productividad e innovacién por parte de los diferentes aclores del ecosistema digital.

Asimismo, se adoptardn y promoveran nuevas tecnologias implementando soluciones
basadas en la inteligencia artificial (IA) y la anafitica de datos para mejorar la eficiencia,
la interaccion con los diferentes actores de ia ciudad y la toma de decisiones; ademds,
se habilitaran espacios para formar competencias y capacitar tanto a funcionarios y
funcionarias como a ciudadanas y ciudadanos en el manejo de estas nuevas
tecnologias.

Adicionalmente, se fortalecerdn las capacidades de gestion de riesgos digitales de
proteccién de datos personales y de aseguramiento de las infraesthicturas criticas det
Distrito Capital, 2 partir de la implementacion del modelo de Gobemanza de Seguridad
Digital y la creacién det Equipo de Respuesta ante Emergencias Informaticas (CSIRT
Distrital).

Finalmente, se implementardn los componentes de la Infraestruciura de Datos de!
Distrito y del modelo de gobemanza de datos, a fin de permitic a la Administracién
distrital arficular, orientar, definir, monitorear y priorizar acciones para la generacion,
almacenamiento, intercambio, uso estratégico, aprovechamiento y medicion de los
datos producidos por las inslituciones distritales y locales, y con otros actores
particulares o privados.

2. ADICION DE NUEVOS ARTICULOS

Articulo XX. ETB POR Y PARA LA CIUDAD

Bogota distrito capital a fravés de la Secretana de Hacienda realizara la recompra de las
acciones de ETB que se encuentran hoy en propiedad del sector privado para que ETB
sea de capital cien por ciento ptiblico

Articulo XX. ETBY LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: PIONERAS EN CAPACITACION E
INFOALFABETIZACION PARA UNA BOGOTA DIGITAL.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con su comunidad educativa, de manera
conjunta con ETB serdn las propulsoras de nuevos programas de capacitacion en TIC
requeridas para que ef proceso de transformacion digital de la ciudad y de ETB, para que
€l distrito lo ejecute. Para ello adelantaran programas y acciones de acceso al conocimiento
y desamollo de habiidades en nuevas tecnologias, especialmente para las poblaciones
vuinerables, rural y donde se presente mayor deficiencia en el Giefre de la brecha digital.
Incluido: Software Libre, Hardware Libre, redes fibres y contenidos Fbres, Domética, Big




Data, Smart Cities, Ciberseguridad, desarollo de contenidos, y demas tecnologias de la

Paragrafo 1. La Universidad Distrital, como accionista de ETB, ser& su aliado natural y
esiratégico para promover las dreas de Investigacién, Desarrolio e Innovacién. De igual
forma, sera el principal semillero para cubrir estas éreas de trabajo que requiera la empresa
y que haran parte de los nuevos servicios que deberd presiar la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd, esto se harad mediante concursos y convocatorias pablicos.

Propuesta Capitulo | Objetivo Estratégico “Bogoté avanza con seguridad”
ADICION

5.6 Para fortalecer la funcion y el servicio piblico y hacer vigente el mandato del articulo
123 de la Constitucion sobre el alcance y finalidad del servicio pibkico, en consonancia con
el Convenio 198 de {a OIT, la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Secretaria General
implementaran la politica de fortalecimiento instiflucional del Estado en el Distrito, mediante
la adopcitn de las estrategias necesarias para el logro del Trabajo Decente en las
entidades distritales pablicas.

Propuesta Capitulo Ill Objetivo Estratégico “Bogotii confia en su potencial”
ADICION

12.8 No se enajenaran acciones de ETB, ni se usaran o implementarin figuras de socios
esiratégicos privados, ni cesion alguna del control de activos estratégicos de ETB

12. 9 La Administracién Distrital en consecuendia, se apoyara en sus empresas distritales
Acueducto y Alcantarilado, Energia, ETB y sus filiales.

12.10 La ETB tendra la misién de garantizar la conectividad en fibra dpfica, garantizar el
minimo vital en intemet, desarrollar nuevas empresas en base TIC a través de sus filiales,
vinculando la Inteligencia Arlificial, la 5G y la coneclividad de fodas sus instituciones,
principalmente en los seclores de salud, educacion publica, seguridad y policia distital y
desamolio de ia economia popular a partir del uso de las TIC.

12.11 La ETB sera la entidad encargada de transmitir en tiempo real a la ciudadania, a
través de las TIC, la informacién distital, sobre la ejecucién del presupuesto distrital, ef
desammolio de las diferentes obras de infraestructura, los bienes distrifales, las obras
paralizadas y los avances del programa Bogota camina con seguridad.

Para dar un contexio y justificacion a las propuestas de modificacion y adiciona al Proyecto
de PDD 2024, nos permifimos compartir una breve exposicién de molivos, bases y metas.




EXPOSICION DE MOTIVOS, BASES y METAS

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P, ETB, cumple en el 2024, 140
aios de existencia; mediante el acuerdo 15 de 1939, por decision del Concejo de Bogota
se realiz6 la compra del 100% que estaban en manos extranjeras, creando en su momento
la Empresa de Teléfonos de Bogoti. La necesidad de garantizar el acceso a los servicios
de ia época, la falta de cobertura, la mala cakidad del servicio, las altas tarifas, fueron los
principales molivos de dicha adquisicion y transformacion en una empresa plblica; desde
ahi su papel ha sido: el de reguladora natural de las tarifas, generadora de riqueza y de
progreso para los habitantes de Bogota, crecimiento con y para la ciudad y en la actualidad
también en las ciudades y municipios de Colombia donde ETB hace presencia.

Al dia de hoy, la participacion Pablica accionaria total en ETB es del 88.395902%, siendo
el Distrito Capital e! accionista mayoritatio con el 86.357078% de la propiedad, mientras
que los inversionistas privados poseen ef 11,6041%.

Pero pese a esta parficipacion mayoritariamente pablica a ETB le han venido usurpando
sus principales funciones a saber; garantizar el acceso a la coneclividad a los seciores mas
vuinerables, la rentabilidad social, el desarrollo y prestacién efectiva de servicios TIC en
los sifios donde hace presencia, etc.

Esta problematica toma mayor relevancia si vemos que el servicio de Intemet fue
reconocido en 2018 por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como derecho
humano. No es posible que en ETB se siga perpetuando la logica neoliberal donde ios
derechos terminan siendo tratados como mercancias; que sus aclivos, con los que puede
ayudar a reducir fa brecha digital y a facifitar el acceso al” minimo vital de intemet” aprobado
en el acuerdo 855 del 2022, sean cedidos, ya sea a través de la propiedad o control
mediante confratos de dudoso alcance, a capitalistas privados. Los duefios de las
muttinacionales, bajo ia lbgica de la despiadada competencia monopdlica, Revan mdas de 30
afios actuando en ef pais y nunca hicieron las inversiones necesarias para legar con nuevos
y mejores servicios a todos los sectores de la poblacion, como si lo hizo y o ha hecho ETB
histéricamente, como empresa propiedad del Distrito Capital.

- ETB, al operar no solo en un seclor altamente dinamico sino de bastante proyeccion y
crecimiento, ha generado importantes recursos econtmicos, los cuales impactan
directamente en los PIB nacionales, se ha sosteniio pese a los mdltiples intentos de
privatizacion; ha realizado avances e inversiones tecnoldgicas transformadoras, bastante
significalivas no solo para el distito sino para Colombia, contando con una robusta
infraestructura, con la que hace presencia en todos los departamentos de nuestro pais,
demosirando que la ldgica tradicional de que las empresas pablicas no son rentables y no
se soslienen en el iempo, se puede superar, incluso con los males que hoy en dia le
aquejan, como es su desastrosa administracion.

ETB cuenta con una serie de fortalezas que NINGUN operador (Incluso Multinacionales)
cuenta 2 la fecha adicional a la mejor fibra dptica del pais y de sus 2.1°de hogares
conectables, como los aproximados 21 millones de metros lineales de canalizaciones, miles
de postes, presencia en la mayor parte del territorio pacional, infraestruclura para prestar
servicios Satelitales, salidas a varios cables submarinos, infraestruciura que sigue siendo
no solo codiciada y necesitada por los demas operadores, sinc que es parte del acervo que
le da llevar en el sector de telecomunicaciones 139 afios.




Inversiones realizadas en 2012-2015 por mas de $2,3 billones en actualizaciones
tecnolbgicas e inversiones en infraestructura y servicios; en 2020-2023 por $1.3 billones en
despliegue de FTTH, hace que ETB cuenie con un mercado potencial de mas 2.2 millones
dehogaresconedw!es(esdec;rquelaﬁhrapasafrentealoshogamspemq.lelesfatlaei
(iimo tramo de conexion para tener el sesvicio y ser un cliente conectado). Dicho esfuerzo
con capital mayoritariamente pablico, empezara a retomar con mayor rapidez y efectividad,
snelnlsmtoleapuestaaunamveménaprommdadeﬂ5bi!lonesenwalmaﬁosyun
plan estructurado acorde a lo planteado en los articulos de esia propuesta, una
administracion trasparente y que trabaje para la ciudad y no para unos pocos intereses.

Es estratégico para la ciudad que ETB siga siendo el actor principal en los diferentes
ambitos del Sector TIC: Analitica de Datos, 1A, SMART CITIES ( moviidad, semaforizacion
inteligente), conexiones de alta velocidad con el aprovechamiento de la fibra en toda ia
ciudad, seguridad electrnica, camaras, identificacion facial, modelos predictivos de
situaciones de riesgo, mensajeria unificada de alertas, etc, acceso al conocimiento de
manera conjunta con la Universidad Distrital y universidades piblicas para que Bogot sea
pionera en el ciemre real de la brecha digital, avanzando para convertirse en una ciudad
inteligente que garantiza derechos y mejora la calidad de vida de sus ciudadanos.
Obfigatoriamente se debe redefinir ef papel de ETB y sus empresas puibicas dentro de la
sociedad. Unoquenom:dasolamentelafunaéndelasempresaspubbcasmn la vara de
sus intereses inmediatos, sino que las aprecie como creadoras de soberania, riqueza,
eslabilidad, rentabiidad social, desamolio y acervo cultural.

Por lo tanto, Bogoia debe tomar la iniciativa de recuperar el papel de ETB como motor de
crecimiento, desarrolio, productividad, el acceso y generacion de conocimiento de las TIC
yhenanﬁentapameldismnededemdmsfundamentalesylasphemniadeh Informacion

METAS
Adicionar el DOCUMENTO BASES, archivo: 3. _proyecto_bases_pdd_2024-2027_1_0
Tabla 58. Metas del programa 35: Bogota ciudad inteligente
Bogota Ciudad Inteligente: h

Para garantizar el cumplimiento de este objetivo se creara una meta con recursos por valor
de $1.,5 billones de pesos, distribuidos asi:

* $ 500.000 millones serdn orientados a refinanciar a ETB, es decir, equilibrar su
pasivo financiero

» $ 700.000 millones a inversiones en conectividad y actualizacion tecnoldgica

e $300.000 miflones a investigacién y desamolio




SECTOR / Metas Magnitudes Inversion (Precios Constantes 2024)

ngrama. $375.000.000.000 | $375.000.000.000 | $375.000.000.000 | $375.000.000.000 | 1.500.000.000.000
| estrategias y planes
de coneclividad
social y distrital, a
ser ejecutado por
La Empresa de
Telecomunicaciones
 de Bogola ETB

ETB por y para ia ciudad

Recomprar las 412.009.701 acciones que a Ia fecha esta a $100 mediante una OPA
financiada con recursos propios de la empresa que son girados anualmente al Distito
Capital por ETB por conceplo de intereses de deuda (Pago de dividendos diferidos 2018).

Sefiores concejales ponentes del Proyecto de Acuerdo de Plan de Desarrolio, al poner a su
consideracion estas modificaciones y adiciones a su consideracion para que sean incluidos
en ei infoome de ponencia en el primer debate, en ejercicio pleno de nuestros derechos
constitucionales y legales de presentar respefuosas peficiones a las autoridades,
esperamos sean tenidas en cuenta.

Como estamos seguros que nuestra pehaon sera atendida favorablemente, nos es grato
suscribimos de ustedes.

Atentamente,

T-r» Pt

Martha Ludivia Ruiz Trujillo
Vicepresidenta
ASPROTIC
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Manuel Antonio Rodriguez Cardenas
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Rafael Humberto Galvis Jaramilio

NOTIFICACIONES:

Correos:
alejawil@hotmail.com
ic2018@amail.com
marrocari 0@gmail. com
rrafaS8@hotmail.com .
gumizolianos@outiook.com
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Martha Abjaﬂ(i’a Wilches
Vicepresidenta Pulido
SINTRATELEFONOS

' https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.ijsp?i=7763




